¥  COMUNE DI BAGNOLO DI PO
gzig Provincia di Rovigo

REGOLAMENTO
SUI CONTROLLI INTERNI

(Approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 43 del 20.12.2012 e
successivamente modificato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 del 06.03.2013)



TITOLO |
DISPOSIZIONI GENERALI
Art.1
Riferimenti normativi

1. Il regolamento € emanato in esecuzione degtadirtld7, 147-bis, 147-ter, 147-quater, 147-
quinques del D.Lgs.18-8-2000, n. 267, nonché dell7b dello Statuto Comunale.

Art.2
Oggetto del Regolamento

1. Il presente Regolamento disciplina I'organizeaei di risorse e di strumenti adeguati al fine di
garantire la conformita , regolarita e correttezzagnomicita , efficienza ed efficacia dell’azione
amministrativa e gestionale dell’Ente attraverssistema integrato di controlli interni.

2. Il Comune puo attuare il sistema integrato dhtaali interni in forma associata con altri comuni
previa I'approvazione di una specifica convenzione.

Art.3
Sistema integrato dei controlli interni
1. Il sistema integrato dei controlli interni eieotato in:

a) controllo di gestionefinalizzato a verificare I'efficacia, efficienza estonomicita dell'azione
amministrativa ed ottimizzare il rapporto tra castisultati;

b) controllo di regolarita amministrativafinalizzata a garantire la legittimita, regolariea
correttezza dell’azione amministrativa;

c) controllo di regolarita contabilefinalizzato a garantire la regolarita contabile ldatii;

d) controllo sugli equilibri finanziarifinalizzato al mantenimento degli equilibri di bilzio per la
gestione di competenza, dei residui e di cassa.

TITOLO Il
IL CONTROLLO DI GESTIONE

Art. 4
Finalita del controllo

1. Al fine di garantire che le risorse siano impiegnel perseguimento degli obiettivi prefissati
secondo i criteri di economicita, efficacia ed @énza e allo scopo di ottimizzare il rapporto tra
obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorsgiegate e risultati, 'Ente adotta il controllo di
gestione ai sensi dell’art. 147, 2° comma, letggrdel T.U.E.L.

2. Attraverso il controllo di gestione viene eftetta la verifica, all'inizio, nel corso ed al temai



della gestione, dello stato di attuazione degletibii programmati dagli organi politici e, attrage
'analisi delle risorse acquisite e della compasaei tra i costi e la qualita e quantita dei servizi
offerti, della funzionalita dell'organizzazione tehte, nonché del livello di efficacia ed efficiem
dell'attivita gestionale.
Art. 5
Oggetto del controllo — parametri
1. Il controllo di gestione ha per oggetto I'attévgestionale con particolare riferimento a :

« economicita ed efficienza delle modalita di attoaei prescelte rispetto alle alternative
disponibili;

» efficacia dei processi di attivazione e di gestideeservizi;

 verifica dei risultati di tutta I'attivita amminisitiva;

e qualita dei risultati.

Art. 6

Struttura operativa del controllo di gestione
1. La Struttura operativa del controllo di gestianainita di supporto al segretario comunale, e
predispone gli strumenti destinati ai responsatelie politiche del’Ente e ai responsabili della
gestione per le finalita volute dalla legge, d&tatuto e dal vigente Regolamento di contabilita.
2. Le analisi e gli strumenti predisposti dallauttira di cui al precedente comma sono utilizzati
dagli amministratori in termini di programmazioneantrollo e dai Responsabili di Area in termini
direzionali in ordine alla gestione e ai risultati.
3. La struttura di che trattasi agisce in modo d@to e integrato rispetto al sistema informativo
finanziario ed economico-patrimoniale e, quindi,collaborazione col Responsabile del servizio
finanziario.

Art. 7
Fasi dell'attivita di controllo
1. Ai fini del controllo sulla gestione si assumelg punto di riferimento il P.E.G. redatto secondo
le disposizioni del vigente Regolamento di conitil
2. Il controllo si articola nelle seguenti fasi:

» predisposizione del Piano degli obiettivi, con l@yisione di una serie di indicatori, target e
parametri economici-finanziari riferiti alle attigi e agli obiettivi;

* rilevazioni dei dati relativi ai costi e ai provenbnché dei risultati raggiunti in riferimento all
attivita e/o obiettivi dei singoli servizi e centli responsabilita;

» valutazione dei dati predetti rispetto ai valoteat in rapporto al Piano degli obiettivi, al fide
verificare il loro stato di attuazione e di miswalefficacia, I'efficienza e il grado di
convenienza economica delle scelte di azione irdsap

» elaborazione dieportssemestrali riferiti all’attivita complessiva dellie, alla gestione delle
Aree, alla gestione dei singoli servizi o centrcdsto.

Art. 8
Sistema direporting
1. | reports di cui al punto precedente sono elaborati e trasmaalla Struttura operativa con
cadenza semestrale agli Amministratori, ai Resgulsdi Area e all'Organismo Indipendente di
Valutazione (O.1.V.).
2. Il reportdeve riportare:

» grado di realizzazione degli obiettivi P.E.G. iferimento ai vari indicatori di qualita e quantita,
mettendo in risalto eventuali scostamentitdeget



3.

a)

stato di avanzamento delle spese e degli accertamelte entrate per la parte economica-
finanziaria rispetto alle dotazioni con evidenzigt@ariazioni;

verifica per tutti i servizi dei mezzi finanziarcquisiti, dei costi dei singoli fattori produttie,
per i servizi a carattere produttivo, dei ricavi.

Il reportsi articola in due parti:

relazione schematica sul grado di realizzaziondi dbgettivi programmati, riprendendo gli

obiettivi in relazione alle attivita e servizi dBIE.G. in riferimento atarget da raggiungere, a
significare la tendenza della gestione;

b)

schema direport economico-finanziario sui capitoli di P.E.G.. aps&i con riferimento

all'intervento o alla risorsa di bilancio, compramsdell'analisi costi/proventi.

1.

a)
b)

c)

1.

TITOLO Il
CONTROLLO PREVENTIVO DI REGOLARITA’AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Art. 9

. Il controllo di regolarita amministrativa e assiato, nella fase preventiva della formazioneedell

determinazioni di spesa dal Responsabile del serattraverso il rilascio sulla proposta del
parere di regolarita tecnica attestante la legitéimla regolarita e la correttezza dell’azione
amministrativa.

. Prima dell'adozione dell'atto da parte dell’ongacompetente dovra essere acquisito altresi sulla

proposta il parere di regolaritd contabile e I'stiizione di copertura finanziaria da parte del
Responsabile del servizio finanziario.

. Il parere e l'attestazione di cui al precedent@ma sono rilasciati dal Responsabile del servizio

finanziario entro 3 giorni lavorativi dall'acquigine della proposta di determinazione corredata
dal parere di regolarita tecnica.

Art. 10
Contenuti del parere di regolarita tecnica
Il parere di regolarita tecnica afferisce:

alla correttezza e completezza dell'istruttoriadwita, nonché rispetto dei tempi;

allidoneita dell'atto a perseguire gli obiettiargrali dell'azione amministrativa dell'Ente,
nonché l'obiettivo specifico, indicdéigli organi politici;

alla conformita alla normativa applicabile in m&eanche con riferimento al procedimento

seguito.
TITOLO IV
CONTROLLO SUCCESSIVO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA
Art. 11
Finalita

Il controllo successivo di regolarita amminisitra persegue le seguenti finalita:

a) monitorare e verificare la regolarita e correttedele procedure e degli atti adottati;

b)rilevare la legittimita dei provvedimenti, regisiagli eventuali scostamenti rispetto alle
norme comunitarie, costituzionali, legislative tgtarie e regolamentari;



c)sollecitare l'esercizio del potere di autotuteld Responsabile dell’Area, ove vengano
ravvisate patologie;

d) migliorare la qualita degli atti amministrativi;

e)indirizzare l'attivita amministrativa verso perdorsemplificati e che garantiscano la
massima imparzialita;

f) attivare procedure omogenee e standardizzateguezlone di determinazioni di identiche
tipologie;

g) costruire un sistema di regola condivise per migle I'azione amministrativa,

h) collaborare con le singole Aree per l'impostazi@eil continuo aggiornamento delle
procedure.

Art.12
Principi
1. Il controllo successivo di regolarita amminisitra € improntato ai seguenti principi:
a) indipendenzail responsabile e gli addetti all'attivita di atimg devono essere, per quanto
possibile, indipendenti dalle attivita oggetto drifiche;

b) imparzialitd e trasparenzail controllo deve essere esteso a tutte le AreEaéd, secondo
regole chiare, condivise, conosciute preventivagent

c) utilita: le risultanze del controllo devono essere utili wedizzabili, devono garantire la
standardizzazione nella redazione degli atti exiglioramento complessivo della qualita degli
atti prodotti;

d) contestualital'attivita di controllo deve essere collocatanpipalmente, il piu vicino possibile
all'adozione degli atti, al fine di assicurare agsg azioni correttive;

e) ininfluenze sui tempi dell'azione amministratilaontrollo non deve appesantire i tempi delle
procedure amministrative;

f) pianificazione l'attivita di controllo deve essere esplicitataun piano annuale approvato e reso
noto all'interno del Comune;

g) condivisione il modello di controllo successivo di regolardgenministrativa e contabile deve
essere condiviso dalle strutture come momentontésii e di raccordo in cui venga valorizzata
la funzione di assistenza, le criticita eventualteeamerse vengano valutateprimis a scopo

collaborativo;

h) standardizzazione degli strumenti di controllodividuazione deglistandardspredefiniti di
riferimento rispetto ai quali si verifica la rispggnza di un atto o di un procedimento alla

normativa vigente;

Art.13
Caratteri generali ed organizzazione

1. Il controllo successivo sugli atti del Comune®nnota per i seguenti caratteri generali: colutrol
di tipo interno, successivo, a campione.
2. Il controllo viene svolto dalla Struttura opévat sotto la direzione del Segretario Comunale.

3. Al termine del controllo di ciascun atto e/o ggdimento viene redatta una scheda in conformita
agli standard predefiniti, da restituire al Respdnile dell’Area che ha adottato I'atto unitamente



alle direttive cui uniformarsi in caso di riscorirarregolarita.

Art.14
Oggetto del controllo

1. Sono oggetto del controllo successivo le deteamoni di impegno di spesa, i contratti e gliialtr
atti amministrativi.

Art. 15
Metodologia del controllo

1. Il controllo successivo di regolarita amminisitra misura e verifica la conformita e la coerenza
degli atti e/o procedimenti controllati agiandarddi riferimento.

2. Perstandardspredefiniti si intendono i seguenti indicatori:

» regolarita delle procedure, rispetto dei tempiretbezza formale dei provvedimenti emessi;

» affidabilita dei dati riportati nei provvedimentinei relativi allegati;

* rispetto delle normative legislative in generale;

» conformita alle norme regolamentari;

» conformita al programma di mandato, P.E.G., atppdigrammazione, circolari interne, atti di
indirizzo.

3. Ai fini dello svolgimento dell'attivita di cordgto, il Segretario Comunale approva annualmente
entro il mese di gennaio, un apposito piano, prendd il controllo di almeno il cinque per cento
degli atti di cui all'art. 14.

4. La selezione degli atti da sottoporre a cordreiene effettuata mediante estrazione casuale,
possibilmente attraverso procedure informatiche..

5. L'esame puod essere esteso, su iniziativa dglhismo di controllo, anche agli atti dell'intero
procedimento o di procedimenti della stessa tipaloBertanto gli uffici, oltre al provvedimento
oggetto del controllo, dovranno trasmettere altatftra operativa tutta la documentazione che sara
loro richiesta.

6. Al fine di svolgere in maniera imparziale, ramte e tempestiva l'attivita di controllo, verranno
utilizzate griglie di valutazione sulla base deglandardspredefiniti e con riferimento ai piu
importanti adempimenti procedurali ed agli elemenstitutivi del relativo provvedimento.

Art. 16
Risultati del controllo
1. Le schede elaborate sui controlli a campioneévanno oggetto:

a) direportsquadrimestrali dai quali risulti:

* il numero degli atti e/o procedimenti esaminati;

» irilievi sollevati sulle singole parti che compang ['atto;

» irilievi sollevati per ciascuno dei singoli indtcai contenuti all'interno delle schede di verifica
utilizzate dall'unita preposta al controllo;

* le osservazioni su aspetti dell'atto, o procedimenggetto di verifica, non espressamente
previste ma che si ritenga opportuno portare @haione dei Responsabili di Area;



b) di unreport annuale contenente analisi riepilogative ed irdarda da fornire alle strutture
organizzative.

2. Le risultanze del controllo effettuate con iata di reporting sono trasmesse, a cura del
Segretario Comunale, ai Responsabili di Area, @&ig®ee del Conto, all'Organismo Indipendente di
Valutazione, al Sindaco e al Consiglio comunale.

TITOLO V
IL CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Art.17
Controllo sugli equilibri finanziari
1. Il controllo sugli equilibri finanziari e disdipato dal Regolamento di contabilita dell'Ente.

TITOLO VI
DISPOSIZIONI FINALI

Art.18
Entrata in vigore
1: Il presente Regolamento entra in vigore il prigemnaio 2013.



